REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertud y Ordfen

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. BI85 9 dpEL 15 SEP 208

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 5001T-
0017081 del 25/01/2012, impuesto al propietario, poseedar o tenedor del vehiculo de placas
WHI247

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 8 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 v 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Clue el articulo 54 del Decrato 3366 de 2003, expadido por el Presidente de la Republica,
establece que los agentes de contral levantaran las infracciones a |as normas de fransporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte v, que &l informe
de esta autondad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiente

Clue el articulo 2 de la Resolucian 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adoplo el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre automotor

Ciue el articulo 3 de |a Reseclucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran Implementar distintos sisiernas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que 05 mismos contengan como
minime los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucian.

Que el articulo 4 de |3 Resolucion 10800 de 2003, determing que los Agentes de Control
ordenaran la impresion v reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefialado en la codificacian establecida en &l
articulo primero de |a dicha resolucién y el formato anexa,

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales. elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (ILIT), No 5001T-
0017081 del 25/01/2012, impuesto al sefior Yuder Amoldo Pulgarin como conductar,
propistano, poseedor o tenedor del wvehiculo de placas WHI347 sin realizar I3
correspondiente identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado e vehiculo o
identificar |a empresa que transpaortaba |z carga

Que al revisar el Informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
infraccién corresponde al 544 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
modalidad de Especial
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el Eqnseja de Eslado en sentencla proferida por la Sala de lo Contencioso Adminisirativo,
Seccion Primera, con pohencta de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobén, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirma:

“El caracter de servicio pdblico esencial bajo la regufacidn def Estado gque fa fay le olorga al
fransporle pabfico, implica 1a prefacion del interés general sobre ef particufar, esencialmente
&n cuamo @ fa garanifa dae fa prestacidn del servicio ¥ a I3 profeccidn de fos usuarios,
conforme & fos derechos y obligaciones que se dispongan para cada modo de fransporte.

Sin embargn, teiendo ent citenta ef prncipio constitucional que indica que fos parficufares
sofo son responsables ante fas autaridates por infiingir la Consifiucion Pefitica v fas leyes,
ef principic de fegalidad consagrado en ef artfoulo 28 de fa Constilucion Politica que dispone
gue ef debido proceso se debe aplicar a loda clase de acluaciones judicisles y
administrativas, que toda persona se presume fnocente y gue of Gobierno Nacional ejerce ta
pofestad reglamentaria para la debida efecucion de Ias feyves, pero que no puede excedetls,
enciienira fa Safa que las conductas por las cuales se sanciona a los propiefarnios,
poseedores, tencdores ¥ los conduciores relacianadas en fas disposicionss acusadas por ef
actol, esto es en fos arficilos 15, 16, 21 v 22, ho estan soportadas o Hpificadas en Ia fey.

Sobre of parficuiar fa Sala prohffa ef concepia de fa Sala de Consulta v Senvicio Civil del 16
de octubre ds 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Monies de Echeverri, que en la parte
pertinents dice:

‘e conformidad con & capfulo noveno defa Ley336 de 1996,... Las auvloridades
administrativas de lranspore,.. .en gferciclo de fa funcién de confral vy vigifancia gue Ja
Consiftucidn y la fey fes alribuye — como funcidn presfdencial podrdn, como factitad
derivada, imponer a quisnes viofen fas normas a fas que deben estar sujeios, segun fa
naturaleza ¥ la gravedad de fa fafta, fas sanclones Hpificadas por ia fey, cuandp se reaficen
o verffiguen los supuesios faclicos previstos por ef legisfador para su procsdensia,
supuesfos que deferminan y limitan fa compelencia de fas auvforidades administrativas de
controf ¥ wgilanoia®,

La sofidaridad anire la empresa de servicio pliblico de fransporte, ef propistario def vehiculo
y ef conductor, que comlempla of artfowlo 291 def C.Co, hace refacidn a las obfigaciones que
nacen dof conlralo de fransporte o del contralo laboral que son privados y lay para las
parigs qite se rigelt en por la aufonamia de la voluntad privada, por supussto, sin perfuicio
def acafamfento gie se debe tener respecto de las normas de arden pithtico.

En esa medida of actn estd viclado de nulidad, fo que impone acoeder a las prafensiones de
la demanda, pues clerdamente ef Gobiemo al expedir fa norma censuwrads oxcedid la
polestad regfamentaria, por fo que la Sala declarars fa nufidad de los arifcuios 15, 16, 21 v
22 def Decrefo 3366 de 2002, porque como ya se dijo, si bien Ia ey ha sefiafado fos sujetas
gue en materia de transparfe publico son sancionables vy fas sanciones que 58 pusden
imponan na fta tipificado o descrite la conducts gue es sancionable respeclo de los
propfetarios, poseedores o fenedores de veRlclos de fransporte pibfico ferresie
attomolor cofeciivo de pasajeros y mixfo def radio de accidn meiropolitano, distrital o
municipal, nf de pasaferas en vehfculo taxi®

Bajo esias circtnstancias, 5/ nos stenemos a la jurispridencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa ¢ vincular a las ya
Inicladas a los propietarios, poseedores o tenedores de wvehiculos de transporte plblico
terrestre auiomotor en ninguna de sus modalidades, ya gque |a interpretacidn que hace el
Consefo de Estade respecte de estos sujetos, s& hace extensiva a propistarios, poscedores
o tenedores de vehiculos de iodas las medalidades de transporte, porgus la Ley 336 de
1986 no lipificd |zs conductas aue son sancionables respects de |os propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico terrestre avtomotor de ninguno
de fos modos da transporie.

En complemento de 1o anterior ¥ teniendo en cuenta que [a salvaguarda de log inferezes
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperative constitucional ¥ legal, con
acatamiento de [os principios de economla, celeridad, eficacia, sntre otros, como claramenta
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lo estipula | Cédigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencinso Administrativo en
su articulo 3 gue indica:

Articulo 3° Principios. Todas las auioridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan lag actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de [os principios
consagrados en la Constitucidn Palitica, en la Parte Primera de este Cadigo vy en [as leyes
gspeciales,

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialments, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, busna fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacidn, eficacia, economia y celetldad.

1. En viriud del principic del debido proceso, las actiraciones administrafivas se adelantaran
de conformidad con las nommas de procedimiento ¥ competencia establecidas en la
Constitucian ¥ la ley, con plena garantia de los derechos de representaclaon, defensa y
contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionaiments Ios principios de
lzgalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncidn de inocencia, de no reformalio in
pefus y non bis i idem.

2. En virtud dsl principio de igualdad, las autoridades daran el misma trato ¥ proteccion a las
persohas e instituciones gue infervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstanie, seran objeto de frato y proteccidn especial las persohas que por su condicion
economica, fisica o mental g2 encuentran en circunstanclas de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principic de imparcialidad, las auvtoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que |a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar [os derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecio o de Interés y, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particularas presumiran el
compurtamiente leal y fiel de unos y olres en &) ejercicio de sus competencias, derechos ¥
deberas.

5. En virud del principlo de moralidad, todas [as personas y lus servidores pablicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principic de parficipacion, las autoridades promeoveran y atenderan las
iniciativas de los cludadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir n
[vs proceses de deliberacion, formulacion, ejecucidn, control ¥ evaluacion de la gestion
plblica,

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran [as
consecuencias por sus declslones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
can la Constifucion, las leyes ¥ 1os reglamentos,

2. En virfud del principto de transparencia, |a actividad administrativa es del dominio pablico,
por conslguients, toda persona pusde conocer |as actuaciones de la administracidn, salvo
reservya legal.

9. En virtud de! principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al plblico v a los
interesados, en forma sistematica y permanents, sin que medie pelicidn alguna, sus actos,
contratos y tesoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicacicnes que
ordene la |gy, incluyends ef emplen de fecnologlas que permitan difundir d2 manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo, Cuando el interesado deba
asumir €] costo de |a publicacidn, esia no podid exceder en ninghn caso el valor de la
misMma.

10. En virtud del principia de coordinacion, las autoridades concertaran sus aclividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimients de sus cometidos y en el
reconacimiznta de sus derechos & los particulares.
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11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades Buscaran Gque los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con eske
Codigo las irreguiaridades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derscho material objeto de ia actuacién administrativa.

12. En virtud del prinelpio de ecenomia, las autoridades deberan praceder con austeridad v
eficiencia, aptimizar el uso del tiempo ¥ de los demas recursos, procurando e mas alte nivel
de calidad en sus actuaciones v |2 proteccién de los derechos de las personas.

13. En virtud del principlc de celeridad, las auloridades impulsardn oficicsamente log
procedimientos, e incentivaran el uso de las fecnalogias de la informacian ¥ las
comunicasiones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencla, dentro da
los términes legales vy sit dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccion entre tas diferentes alternativas
de actuacién, la administracton deberd encausarse por aquella que mas se avenga con la
materializacion de estos principios ¥ por ende con el pleno goce de los derechos de |os
ciltdadanos.

CQue ante la no afiliacidn o vinculacién del presunto vehiculo infractor a alguna emprasa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa gue pueda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesaric archivar el Informe de Infraccian al
Transporte No. S001T-0017081 sin que exista pronunciamients de fando por ser inaplicable
toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia,

Que copia del presente acte administrativo dehe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspecelon de la Superintendencia Delegada de Tranmsito vy Transporte de  esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacién a los descrito en €] articulo 83 de
la Ley 768 del 2002.

En merite de lo expuesto, este Despacho,

RESUELYE

ARTIGULO PRIMERO: Ordenar el archive definitivo del Informe Unice de Infraccion al
Transporte BADIT-00M7081 del 25/01/2012 impuesto al vehiculo de placas WHI347
impuesto a Yuder Arnoldo Pulgarin por las razones expuestas en la parte moliva,
ARTICULO SEGUNDO: GComuniguese por intermedio de la Secrelarfa General de Ja
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decisién al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporie de la entidad para fo de su
Competzncia.

ARTICULO TERGEROC: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de su

expedician,
{11659 % 15 SEP 20

. GUMPLASE. f
G ﬂNDRESé%AR FAJARDO

Dada en Bogota D.C. alos

UUH'S eSIgadu de Transito ¥ Transporte Terrestre Automotor
CIGITe: JUAN
Reviss, COOR ‘
CADUGAR ALBE COBMBASE DE ESTUDIANTES\PLANTILLArapistario-F, doox




